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) Parlamentul Romdniei in jurisprudenla Curlii Constitulionale

Astfel, cum foarte expresiv s-a remarcat in literafura juridicd de

drept constitulional, ,,sub cupola parlamentelor se stabilesc liniile
generale, obiectivele majore Ei programele intereselor strategice ale

societdlii. Din aceastd perspectivS, transparenla activitdlilor parla-

mentare Ei cooperarea cu structurile societdlilor civile la fundamen-

tarea decizillor politice pot fi o metodd de cunoaqtere gi de formare

a culturii democraliei constitu.tionale qi a educaliei civice"r.
Aparilia rdspdndirea qi existenfa parlamentului exprim6 acea

cerinld Ei exigen|6 a sgcietSlii umane orgaruzate statal ,,s[ participe la
facerea legilor, participare care este prima dintre legile democru,tiei"2.

Parlamentul oricdrui stat intr-un sistem de democralie constitu-

!ional[, chiar qi prin simpla sa existen{i, dar mai cu seamd prin
modul cum este conceputd organizarea qi funclionarea autoritdlii
legiuitoare la nivelul reglementdrilor constitulionale, constituie
expresia, condifia qi, pdnd la urmd, misura poate cea mai clard Ei

convingdtoare a stdrii democraliei sistemului politic respectiv.

Parlamentele ldrilor democratice, ca intruchipare a suveranitdlii

nalionale, pe langd faptul cd reprezintd. cele mai largi forumuri
democratice oficiale de dezbatere politic5, sunt autorit5li/puteri
constitulional-fundamentale cu competenii cvasi-exclusivd de elabo-

rare Ei adoptare a legilor, de reglementare primard a relaliilor sociale
qi, pe cale de consecin{E, factori de r[spundere a vielii publice,

elemente de contrapondere fald de orice tentative de a diminua drep-

turile democratice gi valoarea instituliilor statului de drept.

Folosind o terminologie,,kelsenianS", Parlamentul intruchi-
peazi destinul democrafiei, din perspectiva puterii sale de legife-
rare Ei exprimd voinla naliunii in privinla puterii sale de a asigura

stabilitatea qi autoritatea guverndrii3.

Potrivit unei definilii sumare, de tipul celei existente intr-un
lexicon juridic, parlamentul este un organ al statului, o autoritate

I M. Enache, Democrafia constitufonal[, Ed. Universul Juridic, Bucureqti,

2012,p. ll-12.
2 I. Muraru, E.S. Tdndsescu,Drept constitufional qi institulii politice,

ed. a lS-U vol. II, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2017, p. 162.
3 R.D. Popescu,Drept parlamentar, Ed. Universul Juridic, Bucureqti,

2021,p.28.

Parlamentul Romdniei _ organ rea-e_:

publicd supremd, de decizie ;i cle legiferare -

de reprezentare. Parlamentul constituie al
supremd a oricirei nafiuni, fapt ce detemtina
rolul institufiei in sistemul autoritatilor put,lic

Date fiind aceste repere caracteristice de
tului, considerdm cd este pe deplin justific
gtiintific multidisciplinar (din parrea sriinre
istoria, politologia, sociologia, antropolo_er a

fala de institulia parlamentului, fata de to;
[ionarea gi activitatea autoritalii legiuitoar
autoritalile supreme de reprezentare gi e.rpre
nale a poporului, au un rol deosebit si det,
funclionarea democratici a statelor national e

..laboratoare de elaborare a legilor. importan
pondere fa!5 de orice tentativa de a diminuc
valoarea instituliilor statului de drept,,r.

Aqadar, putem afirma cd guvemarea unej t;
democratice este indiscutabil legata de man
titular al puterii politice Ei al suveranitatii
puterii politice a poporului este azi condi:
voinfei corpului electoral prin reprezentanri-
rezonabile de timp, in conditiile mani.
politic"2. Asa se explicd faptul ci parlamt:
..locul de intdlnire a celor mai diverse inter:
in forme diferite de reprezentanlii corpului e.,

In ceea ce priveqte etimologia cur ,
observdm cd acesta provine din limba france;
limba englezf, a pdtruns prin influen{a nori:.
astdzi sub forma de parley - a parlamenra.
urmare, la originea cuvdntului parlamettt sri
un loc consacrat unde se vorbe;te, se discuri
ce poate implica gi dispute in contradictoriu.

I Idem,p.2T.
2 L fida, l.C. t/ida, Legisticd formala, Ed. Lni.

2020, p.32.
r ldem, p. 33.
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ce este in concordanld cu realitatea - aspect care nu poate f1

repro$at sau apreciat in sens negativ sau disprefuitor la adresa

instituliei parlamentului.
Cu toate c[ institulia parlamenfului, ca forum de teprezentare,

respectiv ca adunare deliberativd, are origini indep[rtate in istorie,

cuvdntul ,,parlament" nu a fost utilizat in textele constitu{ionale

pdnd in mijlocul s'ecolului al XX-lea, ci au fost folosite denumirile

specifice instituliilor din statul respectiv fie sub o formulare mai

generalE de Consiliu, Adunare, Congres, Carnerd,, fie una mai

specificd, cum ar ft Cortes generales in Spania, Dieta (Sejm) in
Polonia, Riksdag in Suedia, Vouli ir.Grecia etcl.

Constitufiile RomAniei din 1866, 1923, 1938, 1952 qi 7965,

anterioare celei din 1991, nu au folosit termenul de parlament

pentru a dgsemna reprezentanla nalionald, ci termenul de Camera

Deputalilor qi Senat, respectiv in perioada regimului comunist

Marea Adunare Nalionald. Desigur, aceasta nu a insemnat cd

noliune4 termenul de parlamenl nu ar h fost trtllizat in limbajul
politic, qtiinlific, jurnalistic sau in limbajul curent de cdtre publicul
larg in special in perioada interbelicd. Pentru prima datd, art. 61 din
Constitulia Romaniei din 1991 prevede in mod expres termenul de

parlament, care pe de-o parte ,,este organul reprezentativ suprem

al poporului romdn ;i unica autoritate legiuitoare a ldrii", pe de

altd parte ,, este alcdtuit din Camera Deputalilor ;i Senat" -

Pentru a conftrma necesitatea cercetdrilor multidisciplifiare a

termenului de parlament, putem invoca diversele definilii care sunt

formulate din mai multe perspective gtiin{ifice, dar care ajutd la o
analizd mai ampld Ei mai completd a noliunii examinate, respectiv

o inlelegere mai bund a instituliei parlamentului qi a fenomenului
politic, juridic qi social al parlamentarismului.

1 A se vedea $t. Deaconu (coord.), Codex Constitufional, Constitufiile
statelor membre ale Uniunii Europene, vol. I-II, Ed. Monitorul Oficial,
BucureEti, 2015.

Parlante nlul Romdniei - orga n repre :. i :

in literatura juridica de specialitare recer
mai multe categorii de definitii ale notii-r;
funcfie de diverse criterii pe care le redam in ,

a) Defini{ia materiali - are in vedere rr
membrii parlamentului, rolul parlamentelor s

in cadrul parlamentului. Membrii parlamentLrl
cdtre popor, ceea ce antreneazd anumite con.
litatea membrilor gi caracterul colectiv al e

acestora; pluralismul politic, diversitatea op
zentate in parlarnentl egalitatea in drepturi a

tului; pretentia de reprezentare a cetalenilor s

privind protecfia juridica a parlamentarilor. r.

definit prin rolul sdu constitutional, adesea. .
mentele reprezintd legiuitorul ordinar sau o'r
intotdeauna parlamentele delin monopolul le5
parlamentele pot decide retragerea increderi.
prin intermediul moliunii de cenzurd. parlarn,
punct de vedere procedural prin doua aspecte'
dictorialitqtea procedurilor parlamentare. cee
mentului caracter deliberativ, ;i publicitat.
rezultatului votului asupra problemelor aflate :

b) Definifia func(ionali - adeptii teorier :
parlamentul indeplinegte, pe l6ng[ functia ce
nivel constitutional, roluri sistemice care der:-_
tutionald a acestuia: elaborarea de politici pu_
legilor si al controlului exercitat asupra e\..
activitAtii sistemului prin recrutarea elitelor t_
tiunea conflictelor politice qi sociale; ..p..r!_
si a grupurilor de interese.

c) Definifia conceptuali - potrivit aceste
min6 unitatea matricei parlamentare sunt a:;
sediul, monopolul ;i dreptul. Se considera c

_s:rafica (sediul) parlamentului este cea care a .

institutiei parlamentare in Franfa in perioada .

' Defrni,tiile prezentate au fost
RD. Popescu, op. cit., p. 28-31.

preluate din
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modificdrile ;i completdrile ulterioare, data alegerilor penlru Senat ;i
Camera Deputalilor ce vor fi organizate ca urmare a expirdrii manda-

tului Parlamentului, aJlat tn curs de exercitare la dala intrdrii in vigoare
a prezentei legi, se stabile;te prin lege organicd, cu cel pulin 60 de zile
tnaintea datei alegerilor (...)r"

(2.2.2.) Critici de neconstitulionalitate raportate la art. 69 alin. (2) din
Constitulie

117. Autorii obiec{iei de neconstitulionalitate sus}in cd art. I alin. (1)

din legea criticate incalci art.69 alin. (2) din Constitu{ie, intrucdt instituie
in sarcina Parlamentului o obligalie de rezultat, aceea a adopt[rii unei legi
organice, intr-un anumit orizont de timp, prestabilind qi solufia ce se va
impune senatorilor Ei deputa{ilor, a cdror voinld real6 pare a nu mai avea

semnifica[ie.
118. Cu privire la aceste critici, Curtea refine cd art. 69 din Constitu{ie

valorificd f5r[ limite mandatul reprezentativ. Acest text constitulional
trebuie s[ constituie punctul de plecare in explicarea raporturilor
constitu(ionale dintre deputat/senator gi alegdtorii sdi, partidul politic care

l-a propulsat, Camera din care face parte. Interpretarea acestui articol
constitufional nu poate fi decdt in sensul cd deputatul/senatorul, din punct
de vedere juridic, nu are nicio rdspundere juridicd fafd de alegdtorii din
circumscrip{ia care l-a ales qi nici fald de partidul pe lista ciruia a
candidat. Raporturile sale cu alegfltorii Ei partidul sunt raporturi morale,
politice, dar nu juridice. El nu mai este linut sd indeplineasc[ vreo
obligalie fa{[ de acegtia, el este obligat numai poporului. in contextul
constitulional romdnesc, ce valorific[ fird limite mandatul rcprezettativ,
singura posibilitate avut[ de partidul sau alegitorii nemullumili de

activitatea unui deputat/senator este s[ nu il realeag[ (Decizia nr.44 din
8 iulie 1993, publicat[ in Monitorul Ohcial al Romriniei, Partea I, nr. 190

din l0 august 1993,Decizia nr. 1490 din 17 noiembrie 2010, publicat[ in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.8.61 din 22 decembrie 2010,

Decizia nr.629 din 9 octombrie 2018, publicatl in Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I, nr. 68 din 28 ianuarie 2019, parag. 32, sau Decizia
nr. 85 din 13 februarie 2019,'publicati in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.326 din 25 aprilie 2019,parag.67).

119. Mandatul reprezentativ nu conferd parlamentarului dreptul de a
rcprezenta persoane fizice sau juridice in fa[a autorit[{ilor administra{iei
publice. De asemenea, Curtea reline c[ mandatul reprezentativ, fiind un
concept specific dreptului public, nu are nicio legdtur[ cu mandatul de

drept privat, deputatul sau senatorul neputdnd invoca nicio putere de

reprezentare a persoanei in sens civil (Decizia w.629 din 9 octombrie
2018, precitatd, parag.33). Mandatul reprezentativ constituie o garanlie a

Jur is p rudenla C urli i C o ns titulional e

promovarii Ei a respectirii drepturilor gi a liberta{ilor fu
cetdtenilor in cadrul democrafiei parlamentare (Decr,
1-1 februarie 2014, publicatE in Monitorul Oficial al Ron
nr.246 din 7 aprilie 2014,parag.2l7).

120. Garanfia supremi a independenlei de care se bu
tarea mandatului, orice parlamentar este inscrisi in alin r.

Constitulie, in sensul cd <Orice mandat imperativ este

nr. -lli din 14 iunie 2017, publicath in Monitorul Ofici;
Parlea I, nr.588 din 2l iulie 2017, parag.29, sau Der-i

-: octombrie 2017, publicatd in Monitorul Ohcial al Ron
nr. E77 din 7 noiembrte 2017, parag. I l4).

121. Agadar, mandatul reprezentativ nu inseamnir c;
senatorul are op(iunea de a incilca sau nu Constitutia cLr

-rpeti aft. 63), ci de a se conforma acesteia gi de a ale_:e

ratne pe care le considerd optime in raport cu prerede;.
: aptul ca Parlamentul a adoptat o lege prin care se F
aleserilor parlamentare se va stabili prin lege nu inseatlni
:aracterul reprezentativ al mandatului parlarlentar. Oblig:
-.arL a parlamentarului de a inilia un/o proiect/propunere d

.-lntinut, precum gi obligalia Parlamentului de a vota o a,

:juc in disculie ideea de mandat imperativ in sens de obligai
:arulLri in rapoft cu alegdtorii care l-au votat sau alegatorii d;r

:,ectorali din care provine, sub sancfiunea unei eventuale rt
.:le statului de drept sunt cele care impun ca toate aui.
.nclusiv Parlamentul gi parlamentarii) sa respecte prere:

.:abilite de actele normative adoptate, aspect care nu \;.
- :turii rnandatului (reprezentativ/irnperativ). O abordare cc:
::,ncluzia inacceptabild 9i irafionali ci rnandatul repreze.=.

.rrrlamentul 5i parlamentarii de la obligalia de respectare :
z.:td de ar1. 1 alin. (5) din Constitulie.

112. Legile adoptate de Parlarnent sunt deopotrira .-:
-;.a5i institujia Parlamentului, astfel ci obliga{ia stabiliti ::

:e adoptare a unei legi organice pentru stabilirea datei a.e.
. edere vreun aspect legat de mandatul imperativ. cr e.::
,..in t5) din Constitu{ie in componenta sa referitoare Ia p.

.::ii si Ia starea de constitulionalitate care trebuie sa cara.,i
:e drept. Parlamentul acfioneaza pentru asigurarea ..
- rnstitutia a modului in cale se stabilegte data ale_serilc,_

.'.r 1 alin. (3). art. 2 gi art.63 din Legea fundamentala
lli. Astfel, faptul cd Parlamentul qi-a lrnpus sd r c.:

:re cu cel putin 60 de zile inainte de data aleeerjl-:
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responsabilitate pe care $i-a asumat-o fa{d de popor; mai mult, chiar
afi..69 alin. (l) din Constitulie prevede c5, in exercitarea mandatului,

deputafii qi senalorii sunt in serviciul poporului. Beneficiind de legiti-
marea textului constifufional menlionat, aceqtia hebuie sd dea dovadd de

aplecare spre discutarea, dezbaterea si rezolvarea problemelor comunitdfii
gi nicidecum s[ le ignore. De asemenea, nicio autoritate sau institufie
publicl nu poate limita sau nega acest principiu, senatorii qi deputafii
exercitindu-qi mandatul in conformitate cu interesul superior al comuni-

t[!ii qi cu respectarea competenlelor strict determinate prin Constitulie (in
acelaqi sens, a se vedea De cizia nr. 924 din I noiembrie 2012, publicatdin
Monitorul Ohcial al Romriniei, Partea I, nr.787 din 22 noiembrie 2012,

Decizia nr.4ll din 14 iunie 2017, parug. 32, sau Decizia w.629 din
9 octombrie 2018, parag. 30). Aqadar, parlamentarii qi-au stabilit o obligalie

de a vota o astfel de lege, qi nu aleg[torii au impus un astfel de mandat. Este

o manifestare a independenlei Ei a liberln{ii de voinli a acestora in
exercitarea mandatului, ce nu are nicio tangen!6 cu mandaful imperativ.

124. Totodali, Curtea refine cd art.2 alin. (l) din Legea nr. 8412020

privind prelungirea mandatelor autoritlfilor administraliei publice locale
qi pentru modificarea art. 151 alin. (3) din Ordonanla de urgenld a Guver-
nului nr. 5712019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Rom6niei, Partea I, nr.520 din 17 iunie 2020, care prevede ce

<(...) data alegerilor pentru autoritdlile administraliei publice locale din
artt:/. 2020 se stabileqte prin lege organic[, cu cel pulin 60 de zile inaintea

votiiriiD, nu a fost criticat sub aspectul unei inc[lcdri a art.69 alin. (2) din

Constitufie, legea fiind adoptatd Ei promulgatd rapid, iar, ulterior, a fost

adoptatd qi promulgatd qi Legea nr.13512020 privind stabilirea datei

alegerilor pentru autoritdlile administra{iei publice locale din ant:I. 2020,
precum $i a unor misuri pentru buna organizarc Ei desfdgurare a acestora,

publicat[ in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ru.626 din 16 iulie
2020, care a stabilit data desftEurdrii alegerilor locale pentru ziua de

27 septembrie2029.
125. Avdnd in vedere cele expuse, Curtea constat6 c[, din'aceaste

perspective, art. I alin. (l) din legea criticat[ nu incalcd xt.69 alin. (2)

din Constitufie.
126. Autorii obiecliei de neconstitulionalitate considerd c6, dacd Parla-

mentul nu adoptd legea de stabilire a datei alegerilor in termenul prevlzut
prin legea criticatii, acesta nu poate fi constrdns efectiv sd iqi indepli-
neasc[ aceast[ obligafie legal5, intruciit in calitate de unicd autoritate
legiuitoare, deline prerogativa exclusivi de apreciere asupra oporhrniti{ii
legiferdrii, ceea ce incalcd art. 69 alin. (2) din Constitu{ie.

Jurisprudenla Curfii Cor*titufionale

127. Curtea re{ine cd aceastA criticd nu are legdturE
Constitulie, ci vizeazd o eventualitate care ar nesocot
democraliei constitulionale romineqti, $i anume art. 1 al
a;tt.6l-63 din Constitufie. O atare eventualitate invocatii
cu permanentizarea activitdlii Parlamentului in funcfie, I
mandatului Parlamentului in funcfie, fbrd a se organiza noi
periodice qi corecte), astfel c[ suveranitatea nafionald nu
exercitati prin autoritatea legislativd. Or, o asemenea I
mf,car nu poate fi invocat[ sat analizatd, neintrdnd in lo
constitulional actual. Autoritdlile publice gi membrii acestc
comporte responsabil gi sd respecte regulile de loialitate cot

128. Prin critica de neconstitulionalitate formulatd se c
omisiunii stabilirii datei alegerilor dupi cum aceasta ar fi
Parlamenfului sau a Guvemului, ajungOndu-se la concluz
poate fi obligat sd stabileasc6 aceaste dat6, pe cflnd p

Desigur, existd posibilitatea obligarii Guvernului pe calea
administrativ la emiterea hotirdrii de Guvern corespunz
lipsa voinlei Guvemului in acest sens, instan{ele judecdto
insele sf, stabileasc6 aceastA dati. Totodatd, Guvernul pot
calea unui mofiuni de cenzur6, expresie a controlului parla
situalia in care nu se investegte noul Guvern, situa{ia rdn
cea de dinainte de moJiunea de cenzur6, Guvernul den
actele necesare pentru administrarea treburilor publice, p6r
jurimdntului de membrii noului Guvern [art. 110 alin. (4) d

Prin urmare, problema nu se pune din perspectiva pa

existente in sensul constrdngerii unei autoritdli publice s6
stabilire a datei alegerilor sau a pericolelor mai mult sau m
nare, ci din perspectiva existenJei unei obligalii constitutio
esenla statului de drept, de a emite un astfel de act, indil
mirea sau nafura autoritilii publice incauzd,.

129. Cwtea subliniazd faptul ci invocarea in sprijin
neconstitulionalitate a unor eventualitili de incdlcare :
nerespectare a obligaliilor legale stabilite nu poate fi reali:
ipotetic. Astfel de supoziliilbdnuieliltemeri nu se constitui
neconstitufionalitate apte sd ristoarne prezumlia de cons
normei juridice. Agadar, eventuale comportamente, a
neconstitutionale, care ar putea ayea loc in viitor, nu pot
cadrul controlului de constitulionalitate - mai ales ci, in p
nu se manifestd nici micar prin intenfii vizibile, exprimd
Punerea la indoiald a cooperdrii constitufionale loiale
publice gi a ataqamentului acestora in sensul respectlrii C
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