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Partea I
Consideratii teoretice

I. Parlamentul Romaniei — organ reprezentativ
suprem $i unica autoritate legiuitoare a téirii

§1. Consideratii generale. Terminologie, notiune,
definitii

In ansamblul e, epoca contemporand se caracterizeazi prin
progres tehnologic si dese schimbari legislative care sé tind pasul
cu acest progres, aspect specific postmodernismului. Individul si
societatea sunt afectati in mod direct atét sub aspect material, spiri-
tual, economic si cultural, cit si sub aspectul organizirii si func-
tiondrii sistemului politic si normativ de acest impact al schimbirii
care le influenteazd existenta. De asemenea, suprapunerea multi-
plelor crize — economice, financiare, sociale — cu schimbarea din
ce in ce mai profundd a valorilor, a principiilor si a raporturilor
interinstitutionale determind in societate o oarecare nemultumire
datoratd lipsei de predictibilitate si stabilitate.

in cadrul democratiilor constitutionale autentice, institutia Parla-
mentului si parlamentarismul — ca un concept fundamental si un mod
de organizare statald a puterii — ramén piatra de temelie a democratiei,
conditia de baz a functionalitatii statului de’ drept si garantia primor-
diald pentru respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

in orice stat democratic, Parlamentul reprezintd o ,, veritabild
arend” pentru dezbateri, dispute publice, intr-un mod transparent,
competitiv pentru luarea deciziilor, exercitind, astfel, potrivit unor
proceduri, reguli si cutume democratlce puterea politici si puterea
legiuitoare a statului'.

' A se vedea, pe larg, despre institutia Parlamentului in $t. Deaconu,
Institutii politice, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 153 si urm.
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Astfel, cum foarte expresiv s-a remarcat in literatura juridica de
drept constitutional, ,,sub cupola parlamentelor se stabilesc liniile
generale, obiectivele majore si programele intereselor strategice ale
societafii. Din aceastd perspectiva, transparenta activitétilor parla-
mentare si cooperarea cu structurile societétilor civile la fundamen-
tarea deciziilor politice pot fi 0 metodad de cunoastere si de formare
a culturii democratiei constitutionale si a educatiei civice™'.

Aparitia, rispandirea §i existenta parlamentului exprimd acea
cerinti si exigenta a societitii umane organizate statal ,,s4 participe la
facerea legilor, participare care este prima dintre legile democratiei™.

Parlamentul oricdrui stat intr-un sistem de democratie constitu-
tionald, chiar si prin simpla sa existentd, dar mai cu seama prin
modul cum este conceputd organizarea si functionarea autorititii
legiuitoare la nivelul reglementarilor constitutionale, constituie
expresia, conditia si, pAna la urma, masura poate cea mai clard si
convingitoare a starii democratiei sistemului politic respectiv.

Parlamentele tirilor democratice, ca intruchipare a suveranitafii
nationale, pe langd faptul ca reprezintd cele mai largi forumuri
democratice oficiale de dezbatere politicd, sunt autorititi/puteri
constitutional-fundamentale cu competenta cvasi-exclusiva de elabo-
rare si adoptare a legilor, de reglementare primara a relatiilor sociale
si, pe cale de consecintd, factori de rdspundere a vietii publice,
elemente de contrapondere fata de orice tentative de a diminua drep-
turile democratice si valoarea institutiilor statului de drept.

Folosind o terminologie ,Kkelseniand”, Parlamentul intruchi-
peazd destinul democratiei, din perspectiva puterii sale de legife-
rare i exprimi vointa natiunii in privinta puterii sale de a asigura
stabilitatea si autoritatea guvernarii’.

Potrivit unei definitii sumare, de tipul celei existente intr-un
lexicon juridic, parlamentul este un organ al statului, o autoritate

! M. Enache, Democratia constitutionald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 11-12.

2 I Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice,
ed. a 15-a, vol. II, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 162.

3 R.D. Popescu, Drept parlamentar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2021, p. 28. .
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publica supremd, de decizie i de legiferare ce functioneazd pe bazd
de reprezentare. Parlamentul constituie autoritatea reprezentativi
supremd a oricérei natiuni, fapt ce determina (sau stabileste) locul si
rolul institutiei In sistemul autoritatilor publice ale oricirui stat.

Date fiind aceste repere caracteristice de referinti ale Parlamen-
tului, considerdm ca este pe deplin justificat si legitim interesul
stiintific multidisciplinar (din partea stiintelor sociale, cum ar fi
istoria, politologia, sociologia, antropologia si bineinteles dreptul)
fatd de institutia parlamentului, fatd de formarea, existenta, func-
tionarea si activitatea autoritatii legivitoare. Parlamentele, fiind
autoritdtile supreme de reprezentare si expresia suveranitatii natio-
nale a poporului, au un rol deosebit §i determinant in crearea si
functionarea democratica a statelor nationale, constituind adevarate
»laboratoare de elaborare a legilor, importante elemente de contra-
pondere fatd de orice tentativa de a diminua drepturile omului ori
valoarea institutiilor statului de drept™!,

Agsadar, putem afirma ca guvernarea unei tiri ,,potrivit principiilor
democratice este indiscutabil legatd de manifestarea poporului ca
titular al puterii politice §i al suveranitatii nationale. Exprimarea
puterii politice a poporului este azi conditionati de exprimarea
vointei corpului electoral prin reprezentantii sai alesi, la intervale
rezonabile de timp, in conditille manifestirii pluralismului
politic™?. Asa se explici faptul ci Parlamentul a devenit si este
»locul de intélnire a celor mai diverse interese politice, exprimate
in forme diferite de reprezentantii corpului electoral™.

In ceea ce priveste etimologia cuvantului ,, parlament”,
observam ca acesta provine din limba franceza parler — a vorbi. In
limba engleza a pitruns prin influenta normanda, fiind utilizat si
astdzi sub forma de parley — a parlamenta, a duce tratative. Prin
urmare, la originea cuvantului parlament sti idea ci este vorba de
un loc consacrat unde se vorbeste, se discutd, se duc tratative, ceea
ce poate implica si dispute in contradictoriu, uneori certuri — ceea

! Idem, p. 27.

2 [ Vida, ILC. Vida, Legistica formala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 32.

3 Idem, p. 33.
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ce este in concordantd cu realitatea — aspect care nu poate fi
reprosat sau apreciat in sens negativ sau dispretuitor la adresa
institutiei parlamentului.

Cu toate cid institutia parlamentului, ca forum de reprezentare,
respectiv ca adunare deliberativa, are origini indepartate in istorie,
cuvantul ,, parlament” nu a fost utilizat in textele constitutionale
pana in mijlocul secolului al XX-lea, ci au fost folosite denumirile
specifice institutiilor din statul respectiv fie sub o formulare mai
generali de Consiliu, Adunare, Congres, Camerd, fie una mai
specifici, cum ar fi Cortes generales in Spania, Dieta (Sejm) in
Polonia, Riksdag in Suedia, Vouli in Grecia etc!.

Constitutiile Roméaniei din 1866, 1923, 1938, 1952 gi 1965,
anterioare celei din 1991, nu au folosit termenul de parlament
pentru a desemna reprezentanta nationald, ci termenul de Camera
Deputatilor §i Senat, respectiv in perioada regimului comunist
Marea Adunare Nationald. Desigur, aceasta nu a insemnat ca
notiunea, termenul de parlament nu ar fi fost utilizat in limbajul
politic, stiintific, jurnalistic sau in limbajul curent de cétre publicul
larg in special in perioada interbelica. Pentru prima dat, art. 61 din
Constitutia Romaniei din 1991 prevede in mod expres termenul de
parlament, care pe de-o parte , este organul reprezentativ suprem
al poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a {drii”, pe de
alta parte ,, este alcdtuit din Camera Deputatilor si Senat”.

Pentru a confirma necesitatea cercetdrilor multidisciplinare a
termenului de parlament, putem invoca diversele definitii care sunt
formulate din mai multe perspective stiintifice, dar care ajuti la o
analizi mai ampld i mai completd a notiunii examinate, respectiv
o intelegere mai buni a institutiei parlamentului si a fenomenului
politic, juridic si social al parlamentarismului.

1 A se vedea St. Deaconu (coord.), Codex Constitutional, Constitutiile
statelor membre ale Uniunii Europene, vol. I-II, Ed. Monitorul Oficial,
Bucuresti, 2015.

-
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in literatura juridica de specialitate recenta au fost prezentate
mai multe categorii de definitii ale notiunii de parlament' in
functie de diverse criterii pe care le redam in continuare:

a) Definitia materiald — are in vedere trei elemente esentiale:
membrii parlamentului, rolul parlamentelor si procedurile derulate
in cadrul parlamentului. Membrii parlamentului sunt alesi direct de
cétre popor, ceea ce antreneazd anumite consecinte juridice: plura-
litatea membrilor si caracterul colectiv al exercitirii mandatului
acestora; pluralismul politic, diversitatea opiniilor, ideilor repre-
zentate in parlament; egalitatea in drepturi a membrilor parlamen-
tului; pretentia de reprezentare a cetatenilor sau a natiunii; regulile
privind protectia juridicd a parlamentarilor. Un parlament poate fi
definit prin rolul sdu constitutional, adesea, se apreciazi ci parla-
mentele reprezintd legiuitorul ordinar sau obisnuit, chiar daci nu
intotdeauna parlamentele detin monopolul legislativ. De asemenea,
parlamentele pot decide retragerea increderii acordate guvernelor
prin intermediul motiunii de cenzura. Parlamentul se defineste din
punct de vedere procedural prin doua aspecte: oralitatea §i contra-
dictorialitatea procedurilor parlamentare, ceea ce ii confera parla-
mentului caracter deliberativ, si publicitatea dezbaterilor si a
rezultatului votului asupra problemelor aflate pe ordinea de zi.

b) Definitia functionala — adeptii teoriei functionaliste arati ci
parlamentul indeplineste, pe langa functia de legislator stabilita la
nivel constitutional, roluri sistemice care depasesc misiunea consti-
tutionald a acestuia: elaborarea de politici publice prin intermediul
legilor si al controlului exercitat asupra executivului; mentinerea
activitatii sistemului prin recrutarea elitelor guvernamentale si ges-
tiunea conflictelor politice si sociale; reprezentarea circumscriptiei
si a grupurilor de interese.

¢) Definitia conceptuali — potrivit acestei definitii care deter-
mind unitatea matricei parlamentare sunt analizate trei elemente:
sediul, monopolul si dreptul. Se considera ci dimensiunea topo-
graficd (sediul) parlamentului este cea care a asigurat continuitatea
institutiei parlamentare in Franta in perioada instabilititii constitu-

! Definitiile prezentate au fost preluate din cursul universitar al
R.D. Popescu, op. cit., p. 28-31.
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II. Decizii relevante ale Curtii Constitutionale in
materia statutului deputatilor si al senatorilor

%@- Art. 69 din Constitutie

Articolul 69. Mandatul reprezentativ

(1) In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul
poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.

in continuare veti regdsi extrase relevante din deciziile Curtii
Constitutionale pe urmiitoarele tematici':

Mandatul deputatilor $i senatorilor. Mandatul reprezentativ al deputatilor

si senatorilor. Mandatul imperativ al deputatilor si senatorilor.
Nulitatea mandatului imperativ al parlamentarului.........coooevviveennnnnee... . 649

manﬁatulm mee;étlv al [iarlameni;aruim

»89. Obiectul controlului de constitufionalitate, astfel cum a
fost formulat, il constituie dispozitiile Legii privind unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor pentru Senat si Camera Deputa-
tilor, ca urmare a incetdrii mandatului Parlamentului ales in anul 2016.
Curtea retine cd, in realitate, criticile de neconstitutionalitate vizeazd
legea in ansamblul sdu, precum 5i, in mod punctual, art. 1 alin. (1) din
lege, astfel cd, prin prezenta decizie, urmeazd sd se pronunfe asupra
acestor dispozifii. Art. 1 alin. (1) din lege are urmdtorul cuprins: «(1)
Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea $i functionarea Autoritdfii Electorale Permanente, cu

! Trimiterea este ficuta la numarul de pagina.
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modificdrile si completdrile ulterioare, data alegerilor pentru Senat §i
Camera Deputatilor ce vor fi organizate ca urmare a expirdrii manda-
tului Parlamentului, aflat in curs de exercitare la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, se stabileste prin lege ovganicd, cu cel putin 60 de zile
inaintea datei alegerilor (...) ».

(2.2.2)) Critici de neconstitutionalitate raportate la art. 69 alin. (2) din
Constitutie

117. Autorii obiectiei de neconstitutionalitate sustin ca art. 1 alin. (1)
din legea criticat3 incalcd art. 69 alin. (2) din Constitutie, intrucat instituie
in sarcina Parlamentului o obligatie de rezultat, aceea a adoptirii unei legi
organice, intr-un anumit orizont de timp, prestabilind si solutia ce se va
impune senatorilor si deputatilor, a céiror vointd reald pare a nu mai avea
semnificatie.

118. Cu privire la aceste critici, Curtea retine ci art. 69 din Constitutie
valorificd fard limite mandatul reprezentativ. Acest text constitutional
trebuie si constituie punctul de plecare in explicarea raporturilor
constitutionale dintre deputat/senator si alegatorii sii, partidul politic care
l-a propulsat, Camera din care face parte. Interpretarea acestui articol
constitutional nu poate fi decét in sensul cd deputatul/senatorul, din punct
de vedere juridic, nu are nicio raspundere juridici fatid de alegitorii din
circumscriptia care l-a ales si nici fatd de partidul pe lista céruia a
candidat. Raporturile sale cu alegitorii si partidul sunt raporturi morale,
politice, dar nu juridice. El nu mai este tinut sd indeplineascd vreo
obligatie fatd de acestia, el este obligat numai poporului. in contextul
constitutional roméanesc, ce valorificd fird limite mandatul reprezentativ,
singura posibilitate avuti de partidul sau alegatorii nemultumiti de
activitatea unui deputat/senator este si nu il realeaga (Decizia nr. 44 din
8 iulie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 190
din 10 august 1993, Decizia nr. 1490 din 17 noiembrie 2010, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 861 din 22 decembrie 2010,
Decizia nr. 629 din 9 octombrie 2018, pubhcata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 68 din 28 ianuarie 2019, parag. 32, sau Decizia
nr. 85 din 13 februarie 2019, 'publicatz‘l in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 326 din 25 aprilie 2019, parag. 67).

119. Mandatul reprezentativ nu conferd parlamentarului dreptul de a
reprezenta persoane fizice sau juridice in fata autorititilor administratiei
publice. De asemenea, Curtea retine ci mandatul reprezentativ, fiind un
concept specific dreptului public, nu are nicio legiturd cu mandatul de
drept privat, deputatul sau senatorul neputdnd invoca nicio putere de
reprezentare a persoanei in sens civil (Decizia nr. 629 din 9 octombrie
2018, precitati, parag. 33). Mandatul reprezentativ constituic o garantic a
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promovirii §i a respectirii drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
cetitenilor in cadrul democratiei parlamentare (Decizia nr.80 din
14 februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 246 din 7 aprilie 2014, parag. 217).

120. Garantia supremi a independentei de care se bucurd, in exerci-
tarea mandatului, orice parlamentar este inscrisa in alin. (2) al art. 69 din
Constitutie, n sensul cd «Orice mandat imperativ este nul» (Decizia
nr. 411 din 14 iunie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 588 din 21 iulie 2017, parag. 29, sau Decizia nr. 611 din
3 octombrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 877 din 7 noiembrie 2017, parag. 114).

121. Agadar, mandatul reprezentativ nu inseamnd cé deputatul sau
senatorul are optiunea de a incilca sdu nu Constitutia cu buna stiinta (in
spetd art. 63), ci de a se conforma acesteia si de a alege solutiile legis-
lative pe care le considerd optime in raport cu prevederile Constitutiei.
Faptul cd Parlamentul a adoptat o lege prin care se prevede ci data
alegerilor parlamentare se va stabili prin lege nu Inseamnd cé este afectat
caracterul reprezentativ al mandatului parlamentar. Obligatia Guvernului
sau a parlamentarului de a initia un/o proiect/propunere de lege cu acest
continut, precum si obligatia Parlamentului de a vota o astfel de lege nu
aduc fn discutie ideea de mandat imperativ in sens de obligatii ale parlamen-
tarului in raport cu alegétorii care l-au votat sau alegétorii din circumscriptia
electorald din care provine, sub sanctiunea unei eventuale revocari. Exigen-
tele statului de drept sunt cele care impun ca toate autoritatile statului
(inclusiv Parlamentul si parlamentarii) s& respecte prevederile/obligatiile
stabilite de actele normative adoptate, aspect care nu vizeaza problema
naturii mandatului (reprezentativ/imperativ). O abordare contrard ar duce la
concluzia inacceptabild si irationald cd mandatul reprezentativ ar excepta
Parlamentul si parlamentarii de la obligatia de respectare a legilor, previ-
zutd de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

122. Legile adoptate de Parlament sunt deopotrivd obligatorii pentru
insdsi institutia Parlamentului, astfel ca obligatia stabilitd in legea criticata
de adoptare a unei legi organice pentru stabilirea datei alegerilor nu are in
vedere vreun aspect legat de mandatul imperativ, ci este expresia art. 1
alin. (5) din Constitutie in componenta sa referitoare la principiul legali-
tatii si la starea de constitutionalitate care trebuie sa caracterizeze sistemul
de drept. Parlamentul actioneazd pentru asigurarea conformititii cu
Constitutia a modului in carc se stabileste data alegerilor in considerarea
art. 1 alin. (3), art. 2 si art. 63 din Legea fundamentala.

123. Astfel, faptul cd Parlamentul si-a impus s& voteze o asemenea
lege cu cel putin 60 de zile inainte de data alegerilor denotd inalta
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responsabilitate pe care si-a asumat-o fatd de popor; mai mult, chiar
art. 69 alin. (1) din Constitutie prevede cd, in exercitarea mandatului,
deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului. Beneficiind de legiti-
marea textului constitutional mentionat, acestia trebuie sa dea dovada de
aplecare spre discutarea, dezbaterea si rezolvarea problemelor comunitatii
si nicidecum si le ignore. De asemenea, nicio autoritate sau institutie
publici nu poate limita sau nega acest principiu, senatorii i deputatii
exercitindu-si mandatul in conformitate cu interesul superior al comuni-
titii i cu respectarea competentelor strict determinate prin Constitutie (in
acelasi sens, a se vedea Decizia nr. 924 din 1 noiembrie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I, nr. 787 din 22 noiembrie 2012,
Decizia nr. 411 din 14 iunie 2017, parag. 32, sau Decizia nr. 629 din
9 octombrie 2018, parag. 30). Asadar, parlamentarii si-au stabilit o obligatie
de a vota o astfel de lege, si nu alegitorii au impus un astfel de mandat. Este
o manifestare a independentei si a libertdtii de vointd a acestora in
exercitarea mandatului, ce nu are nicio tangenti cu mandatul imperativ.

124. Totodati, Curtea retine ca art. 2 alin. (1) din Legea nr. 84/2020
privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei publice locale
si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 520 din 17 iunie 2020, care prevede ci
«(...) data alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale din
anul 2020 se stabileste prin lege organicd, cu cel putin 60 de zile inaintea
votirii», nu a fost criticat sub aspectul unei incélcari a art. 69 alin. (2) din
Constitutie, legea fiind adoptata si promulgatd rapid, iar, ulterior, a fost
adoptatd si promulgatd si Legea nr. 135/2020 privind stabilirea datei
alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale din anul 2020,
precum $i a unor misuri pentru buna organizare si desfisurare a acestora,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 626 din 16 iulie
2020, care a stabilit data desfisurdrii alegerilor locale pentru ziva de
27 septembrie 2020.

125. Avand in vedere cele expuse, Curtea constati ci, dinaceastd
perspectivi, art. 1 alin. (1) din legea criticatd nu incalca art. 69 alin. (2)
din Constitutie.

126. Autorii obiectiei de neconstitutionalitate considera ca, daca Parla-
mentul nu adopt3 legea de stabilire a datei alegerilor in termenul prevazut
prin legea criticatd, acesta nu poate fi constrdns efectiv sa isi indepli-
neascd aceastd obligatie legald, intrucét in calitate de unicd autoritate
legiuitoare, detine prerogativa exclusivi de apreciere asupra oportunitatii
legiferarii, ceea ce incalca art. 69 alin. (2) din Constitutie.
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127. Curtea retine ca aceastd criticd nu are legaturd cu art. 69 din
Constitutie, ci vizeaza o eventualitate care ar nesocoti insasi esenta
democratiei constitutionale roménesti, si anume art. 1 alin. (3), art. 2 si
art. 61-63 din Constitutie. O atare eventualitate invocatd echivaleazi fie
cu permanentizarea activitatii Parlamentului in functie, fie cu incetarea
mandatului Parlamentului in functie, fara a se organiza noi alegeri (libere,
periodice si corecte), astfel ca suveranitatea nationald nu ar mai putea fi
exercitatd prin autoritatea legislativd. Or, o asemenea posibilitate nici
micar nu poate fi invocatd sau analizatd, neintrdnd in logica sistemului
constitutional actual. Autoritétile publice si membrii acestora trebuie sa se
comporte responsabil si si respecte regulile de loialitate constitutionala.

128. Prin critica de neconstitutionalitate formulata se compara situatia
omisiunii stabilirii datei alegerilor dupd cum aceasta ar {i de competenta
Parlamentului sau a Guvernului, ajungéndu-se la concluzia cd Guvernul
poate fi obligat sd stabileascd aceastd datd, pe cdnd Parlamentul nu.
Desigur, existd posibilitatea obligérii Guvernului pe calea contenciosului
administrativ la emiterea hotardrii de Guvern corespunzitoare, insi, in
lipsa vointei Guvernului in acest sens, instantele judecitoresti nu pot ele
insele sd stabileascd aceastd datd. Totodatd, Guvernul poate fi demis pe
calea unui motiuni de cenzura, expresie a controlului parlamentar, insé, in
situatia 1n care nu se investeste noul Guvern, situatia riméne aceeasi ca
cea de dinainte de motiunea de cenzurd, Guvernul demis indeplinind
actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pna la depunerea
Jurdméntului de membrii noului Guvern [art. 110 alin. (4) din Constitutie].
Prin urmare, problema nu se pune din perspectiva pérghiilor legale
existente In sensul constrangerii unei autoritdti publice sd emita actul de
stabilire a datei alegerilor sau a pericolelor mai mult sau mai putin imagi-
nare, ci din perspectiva existentei unei obligatii constitutionale, ce tine de
esenta statului de drept, de a emite un astfel de act, indiferent de denu-
mirea sau natura autorititii publice in cauzi.

129. Curtea subliniazd faptul c invocarea in sprijinul obiectiei de
neconstitutionalitate a unor eventualititi de incélcare a legii sau de
nerespectare a obligatiilor legale stabilite nu poate fi realizati nici macar
ipotetic. Astfel de supozitii/banuieli/temeri nu se constituie in motive de
neconstitutionalitate apte sd ristoarne prezumtia de constitutionalitate a
normei juridice. Asadar, eventuale comportamente, acte sau fapte
neconstitutionale, care ar putea avea loc in viitor, nu pot fi valorizate in
cadrul controlului de constitutionalitate — mai ales c&, in prezent, acestea
nu se manifestd nici méacar prin intentii vizibile, exprimate, perceptibile.
Punerea la indoiald a cooperdrii constitutionale loiale a autoritatilor
publice si a atasamentului acestora in sensul respectirii Constitutiei este



